
OliP A3JIOJKEH>E 

I. ITP ABHH OCHOB 3A ,L(OHOIDEH>E 3AKOHA 

Y CTaBHII OCHOB 3a )J,OHOllielhe OBOr 3aKoHa Ca)J,p)KaH je y 0)J,pe)J,6II '-LTTaHa 72. 
TaqKa 3. Y cTaBa Perry6rriiKe Cp6IIje, KojoM je yTBpl)eHo )J,a Perry6rriiKa Cp6IIja ypel)yje II 
o6e36el)yje 6e36e)J,HOCT lbeHIIX rpal)aHa II TaqKII 12, KojoM je yTBpl)eHo )J,a Perry6rriiKa Cp6IIja 
ypel)yje II )),pyre O)J,Hoce o)J, IIHTepeca 3a Perry6rriiKY Cp6IIjy y cKrra)J,y ca Y cTaBoM. 

II. PA3JI03H 3A ,L(OHOIDEH>E 3AKOHA 

OcHoBHII TeKcT Ba)Kener 3aKoHa o 3alliTIITII O)J, erreMeHTapHIIX II )J,pyriix Beniix 
Herroro)J,a ycBojeH je 1977. ro)J,IIHe a cBe lberoBe II3MeHe II )J,orryHe, yKJbyqyjynii II oHe Koje 
cy )J,OHeceHe nocrre ycBajalha Ba)Kener Y CTaBa Perry6rriiKe Cp6IIje, HIIcy cylliTIIHCKII 
II3MeHIIJie KOHUeiiT 3aKOHa. TaKO cy OCHOBHII HOCIIOUII 3alliTIITe O)J, erreMeHTapHIIX Herroro)J,a 
)J,aHaC HeiiOCTOjene )J,pylliTBeHO-IIOJIIITIIqKe 3aje)J,HIIUe (lliTO je pellielbe IIpiiMepeHO 6IIBI1IeM 
Y cTaBy CouiijarriiCTIIqKe Perry6rriiKe Cp6IIje ). 

CTora je Ba)Kenii 3aKOH HerrpiiMelbiiB y rrpaKCII, lliTO ce jacHo BII)J,erro nocrre 
HacTyrralha erreMeHTapHe Herroro)J,e Koja je TOKOM arrpiirra II Maja 2005. ro)J,IIHe 3axBaTIIJia 
BIIllie orrlliTIIHa y AyTOHOMHoj rroKpajiiHII BojBO)J,IIHa. Ta)J,a ce rrocTaBIIJIO rriiTalhe 
Ha)J,Jie)KHOCTII 3a rrporrrallielbe erreMeHTapHe Herroro)J,e, 3a pyKoBol}eine erreMeHTapHOM 
HerrorO)J,OM II pa3rpaHIIqelha Ha)J,Jie)KHOCTII perry6JIIIqKIIX, IIOKpajiiHCKIIX II JIOKaJIHIIX opraHa. 

flocpe)J,II cy IIIITalha KOja Ba)KelliiM 3aKOHOM HIICY ypel)eHa. HIIje rrpe)J,BIIl}eHO HII IIOCTOjalhe 
IIHCTIITyTa IIpOrJiaJlielba eJieMeHTapHe HeiiOrO)J,e HIITII IIOCJie)J,IIUa KOje OHa II3a3IIBa. 

0Baj 3aKOH CTBapa rrpaBHII OKBIIp 3a ecpiiKaCHY 3alliTIITy, KOjOM pyKOBO)J,e 
orrlliTIIHa IIJIII Perry6rriiKa Cp6IIja. I1cTIIHa, HIIje 6IIrro Moryne ype)J,IITII yqeJline CBHX . . 
qiiHIIJiaua 3alliTIITe, lliTO ce rrpe CBera O)J,HOCII Ha je)J,IIHIIUe BOJCKe II UIIBIIJIHe 3alliTIITe. 
IlperrpeKa ToMe jecy Ha)J,Jie)KHOCTII )J,p)KaBHe 3aje)J,HIIUe Cp6IIja II U:pHa fopa y o6rracTII 
O)J,6paHe II UIIBIIJIHe 3alliTIITe, Koje cy IIpOIIIICaHe Ba)KeniiM 3aKOHOM 0 O)J,6paHII II3 1994. 
rO)J,IIHe (3aKOH je Ta)J,a )J,OHeCeH KaO CaBe3HII 3aKOH, a Ca)J,a je 3aKOH )J,p)KaBHe 3aje)J,H11Ue 
Cp6IIja II IJ;pHa fopa). 3aKOH 0 O)J,6paHII ypel)yje o6rracT UIIBIIJIHe O)J,6paHe II 3alliTIITe II 
rrperrylliTa 6IIBlliOj CaBe3Hoj Brra)J,II II CaBeTy MIIHIICTapa )J,a ypel)yje opraHII3auiijy II 
OCIIOC06JbaBalbe je)J,IIHIIUa UIIBIIJIHe 3alliTIITe. flpOIIIIC KOjii OBY o6rracT ypel)yje jecTe 
Ype)J,6a o opraHII30Balhy II ocrroco6JbaBalhy je)J,IIHIIUa UIIBIIJIHe 3alliTIITe II o MepaMa 
3alliTIITe II crracaBalba UIIBIIJIHOr CTaHOBHIIlliTBa II MaTepiijaJIHIIX )J,06apa. Ype)J,60M je o6JiaCT 
UIIBIIJIHe 3alliTIITe rOTOBO y IIOTIIYHOCTII CTaBJbeHa y Ha)J,Jie)KHOCT opraHa )J,p)KaBHe 
3aje)J,HIIUe Cp6IIja II IJ;pHa fopa, Tj. MIIHIICTapcTBa O)J,6paHe. 

flpoMeHa opraHII3aUIIje CIICTeMa UIIBIIJIHe 3alliTIITe IIO)J,pa3yMeBa II3MeHy Bener 

6poja rrporriica )J,p)KaBHe 3aje)J,HIIUe Cp6IIja II IJ;pHa fopa, a rrocrre Tora II rrpiirrpeMy II 
)J,OHOJlielhe CIICTeMCKOr 3aKOHa KOjii 6II y ueJIIIHII IIJIII y BeneM )J,eJiy ype)J,IIO IIIITalha 3alliTIITe 
II crracaBalba. 



III. OliJAIIIILEILE TIOJE,ll;HHA qHHX PEIIIEILA 

3aKoHoM ce Hajrrpe rrpomicyjy ca.[lp:anma 3aKoHa II .[(OMarrraj Iberose rrpiiMeHe 
(qJiaH 1 ). 3aKOH 6II Ce IIpiiMelbiiBaO y OHIIM CJiyqajeBIIMa Ka,[( IIOCe6HIIM 3aKOHOM, KOjiiM ce 
ypel)yje 3aiilTIITa IIOje.[(IIHIIX .[(06apa IIJIII 3alliTIITa 0.[( rroje.[(IIHIIX BpCTa eJieMeHTapHIIX 
HeiiOrO,[(a, CIICTeM 3aiilTIITe HIIje .[(pyraqiije ypel)eH (qJiaH 1. CTaB 2). f1pBeHCTBeHO ce IIMaO y 
BII.z:lY 3aKOH 0 BO.[(aMa, KOjii .[(eJIIIMIIqHo ypel)yje O.[lpel)eHa IIIITal-ha 3alliTIITe 0.[( IIOIIJiaBa II 
HaqiiH 3alliTIITe, aJIII CTBapa He.[(OyMIIU:e OKO YTBpl)IIBalba Ha,[(Jie)J(HOCTII y CJiyqajy Ka,[(a 
HacTyrrii saHpe.[(HO cTalbe O.z:l6paHe O.z:l rrorrnasa. Cse He.z:lOYMIIU:e ca.[(p)J(aHe y rroce6HIIM 
3aKOHIIMa MOry Ce OTKJIOHIITII .[(OIIYHCKOM IIpiiMeHOM OBOr 3aKOHa (rroce6HO y ,[(eJiy OKO 
Ha,[(Jie)J(HOCTII Perry6niiqKor Kpii3HOr u:eHTpa 3a 3arnTIITY O.z:l eneMeHTapHIIX Herroro.[la). 

3aKoH ypel)yje rrojaM eneMeHTapHe Herroro.[le TaKo rnTo IIO.z:l eneMeHTapHOM 
HeiiorO,[(OM o6yxBaTa CBe IIpiipO.[(He, TeXHIIqKe, TeXHOJIOIIlKe II 6IIOJIOIIlKe Hecpene KOje Mory 
HacTaTII, rrpii qeMy je Mepiino Koje ce yseK y3IIMa y o63IIp TO .[(a je Hecpeha TaKBIIx pa3Mepa 
,[(a MO)J(e ,[(a yrpo3II )J(IIBOT JbY.z:lii II rrpoy3pOKyje MaTepiijaJIHy IIlTeTy Beller o6IIMa. 
,[(eqmHIIU:IIja je IIOCTaBJbeHa IIliipOKO ,[(a 6II OCTaBIIJia IIpOCTOp Ha,[(Jie)J(HIIM opraHIIMa .[(a y 
CBaKoj BaHpe.[(HOj CIITyau;IIjii, qiija IIpiipO.[(a II 06JIIIK MOry y .[(06pOM ,[(eJIY 6IITII 
Herrpe.z:lBII.[(IIBII, rrpomace eneMeHTapHy Herroro.[ly (qnaH 2). 

Haqena 3alliTIITe rrocTaBJOeHa cy TaKo .[(a y csojoj cyrnTIIHII rrpe.[lcTasJOajy 
rrpaBIIJia II Mepy 3a IIOCTyiialbe y CBaKOj rroje.[(IIHaqHoj, KOHKpeTHOj CIITyau;IIjii KOja MO)J(e ,[(a 
HaCTYIIII. 3alliTIITa ce O.[(BIIja TaKO .[(ace Hajrrpe IIlTIITe HajBIIIIle Bpe.[(HOCTII, 3Haqii- )J(IIBOT II 
3.[lpaBJbe rpal)aHa, a TeK IIOTOM MaTepiijaJIHa .[(06pa. 3aTIIM, 3alliTIITa Ce II y U:eJIIIHII II y 

. . 
IIOje,[(IIHaqHIIM CJiyqajeBIIMa 3aCHIIBa Ha COJIII.[lapHOCTII, capa.[(lbii II rrpaBOBpeMeHOM 11 
ycKnal)eHOM .[lenosal-hy CBIIX yqecHIIKa y 3arnTIITII (qnaH 3). YcTaBOM je yTBpl)eHo .[(a je 
.z:lY)J(HOCT CBaKora .[(a .[(pyroMe rrpy)J(II IIOMOll y HeBOJbii II .[(a yqecTByje y OTKJial-halby OIIIIlTe 
OIIaCHOCTII (qJiaH 54. Y CTaBa). 

3a pa3JIIIKY O.z:l Ba)J(eher 3aKoHa (Kojii He rrpe.z:lBIIl}a .[la ce eneMeHTapHa Herroro.[la 
rrpomarnasa), OBaj 3aKOH ca.[(p)J(II ycnose rro.[( KojiiMa ce rrpomarnasa eneMeHTapHa 
Herroro.[la. EneMeHTapHa Herroro.[la rrpornarnaBa ce O.[(Max rrocne ca3Hal-ha .[(a rrocTojii 
Herrocpe.[(Ha orracHOCT O.z:l 1-heHor HacTyrral-ha (qnaH 4. cTaB 1 ), ,[(aKne, qiiM opraH Ha.[(Jie)J(aH 3a 
rrpomarnaBal-he eneMeHTapHe Herroro.[(e .[(06IIje rro.[(aTKe KOjii II3BecHo YKa3yjy ,[(a he 
eneMeHTapHa Herroro.[la HacTyrriiTII. CaMo y II3y3eTHIIM cnyqajeBIIMa, Ka.[( je rrpiipo.[la 
Herroro.[le TaKBa .[(a je HIIje Moryhe rrpe.z:lBII.[leTII (To Hajqernhe HIIcy rrpiipO.[(He Herroro.[(e, Ben 
IIpBeHCTBeHO TeXHIIqKII IIJIII TeXHOJIOIIlKII y.[(eCII, KaO IIlTO cy cao6panajHII y.[leCII IIJIII 
o.[lpel)eHe BpcTe eKCIIJI03IIja), eneMeHTapHa Herroro.[(a MO)J(e .[(a ce rrpomacii II rrocne lbeHor 
HacTyrral-ha (qnaH 4. cTaB 2). TepiiTOpiija 3a Kojy ce rrpomarnaBa eneMeHTapHa Herroro.[la, 
HaqeJIHO, 3aBIICII o.[( TepiiTOpiije Koja je Herroro.[(OM o6yxBaheHa. EneMeHTapHa Herroro,[(a 

rrpomarnaBa ce 3a TepiiTOpiijy orrrnTIIHe, rpa.[la IIJIII rpa.[(a Eeorpa.[(a (y .[(aJOeM TeKcy: 
orrrnTIIHa) IIJIII 3a TepiiTOpiijy Perry6niiKe Cp611je (qnaH 5. cTaB 1 ). OcHoBHa TepiiTOpiijaJIHa 
je.[(IIHIIU:a 3a Kojy ce eneMeHTapHa Herroro.[la rrpomarnasa, .[laKne, jecTe orrrnTIIHa. OrrrnTIIHa 
rrpomarnaBa eneMeTaHTapHy Herroro.[(y yBeK Ka.[( oHa rrpeTII .[(a 3axBaTII IIJIII je 3axsaTIIJia 
caMo je.[(HY orrrnTIIHY (qnaH 5. CTaB 2), 3a rrpornarnelbe eneMeHTapHe Herroro.[le Ha.[(Jie)J(aH je 
rrpe.[(Ce.[(HIIK OIIIIlTIIHe, O.[(HOCHO rpa.[(OHaqeJIHIIK (qJiaH 6. CTaB 1 ), .[(OK 3alliTIITOM 0.[( 
eneMeHTapHe Herroro.[le pyKOBO.z:lii MIIHIICTapcTBO yHyrparnlbiiX rrocnosa O.z:lHOCHO Cny)J(6a 
3a 3alliTIITY II crracaBal-he, Kao rroce6Ha opraHII3aU:IIOHa je.[(IIHIIU:a MIIHIICTapcTBa (y .[laJOeM 
TeKcTy: Cny)J(6a - qJiaH 8. CT. 2. II 4). AJIII, aKo orrrnTIIHa, Ka.[( je caMo lbeHa TepiiTOpiija 

3axBaheHa eneMeHTapHOM Herroro.[(OM IIJIII je caMo 3a IheHy TepiiTOpiijy rrpomarneHa 

eJieMeHTapHa Herroro.[(a, o6jeKTIIBHO HIIje y MoryllHOCTII ,[(a rrpy)J(II eqJIIKaCHY II 



npaBoBpeMeHy 3arnnny - erreMeHTapHa Henoro,IJ,a nporrrarnaBa ce 3a TepnTopnjy Peny6rrnKe 

Cp6nje (qrraH 5. cTaB 3), IIITO je HaqHH Ha Kojn Peny6rrnKa Cp6nja npey3nMa pyKoBol)efhe 

3aiiiTHTOM II o,IJ,roBopHOCT 3a caBrra,IJ,aBafhe erreMeHTapHe Henoro,IJ,e Koja je 3a,IJ,ecnrra caMo 

OTIIIITHHy. IJocpe,Il,H je CJiyqaj y KOMe HeMa O,IJ,!OBOpHOCTH OTIIIITHHe 3a HeMorynHOCT 

3aiiiTHTe II Kojn 3aTo BaJba pa3rrHKOBaTH o,IJ, HeKHX crrnqHHx cnTyau:nja. HanMe, Peny6rrnKa 

Cp6nja (npeKO peny6rrHqKor KpH3HOr IJ;eHTpa) MO)Ke npey3eTH Ha,IJ,Jie)KHOCTH OTIIIITHHCKOr 

KpH3Hor u;eHTpa aKo npe,IJ,ce,IJ,HHK oniiiTHHe He nporrracn erreMeHTapHy Henoro,IJ,y HJIH aKo 

OTIIIITHHCKH KpH3HH IJ;eHTap HJIH Ha,IJ,Jie)l{HH OTIIIITHHCKH opraHH He Hapel)yjy HJIH He 

npe,IJ,y3HMajy, nocrre nporrrarnefha erreMeHTapHe Henoro,IJ,e, Mepe 3aiiiTHTe o,IJ,pel)eHe 

nponncnMa HJIH nrraHOBHMa 3aiiiTHTe (qrraH 22). OB,IJ,e oniiiTHHa He cnpoBo,IJ,H 3aiiiTHTY O,IJ, 

erreMeHTapHe Henoro,IJ,e, ann 36or KpHBHU:e CBojnx opraHa. Y o6a crryqaja Peny6rrnKa Cp6nja 

npey3HMa pyKoBol)efhe 3aiiiTHTOM (c THM IIITO he, Ka,IJ, Henoro,IJ,a HHje nporrrarneHa, Hajnpe 

nporrracHTH Henoro,IJ,y ann 3a TepnTopnjy onrnTHHe a He Peny6rrnKe Cp6nje ). ITpaKTHqHo TO 

3Haqn: CTynajy y ,IJ,ejCTBO peny6rrHqKH cy6jeKTH 3aiiiTHTe, KOjHMa Hape,IJ,6e H3,IJ,aje 

peny6rrnqKH KpH3HH u;eHTap, Kojn je, nope,IJ, Tora, OBrrarnneH ,IJ,a H3,IJ,aje Hape,IJ,6e II 

OTIIIITHHCKOM KpH3HH u;eHTapy (6e3 ,Il,HpeKTHe Hape,IJ,60,IJ,aBHe KOMyHHKau;Hje ca OTIIIITHHCKHM 

cy6jeKTHMa 3aiiiTHTe). IToTOM: Ka,IJ, npey3Me pyKoBol)efhe 3aiiiTHTOM, peny6rrnqKH KpH3HH 

IJ;eHTap MO)Ke ,IJ,a npey3Me CBe Ha,IJ,Jie)KHOCTH OTIIIITHHCKOr KpH3HOr u;eHTpa (qrraH 22. CTaB 3), 
IIITO 3HaqH ,IJ,a TIOBpX CBera, OH MO)Ke ,IJ,a cycneH,IJ,yje ,IJ,eJIOBaihe OTIIIITHHCKOr KpH3HOr IJ;eHTpa 

II ,Il,HpeKTHO H3,IJ,aje Hape,IJ,6e OTIIIITHHCKHM cy6jeKTHMa 3aiiiTHTe. KOHIJ;eTIT 3aiiiTHTe, ,IJ,aKJie, 

ypel)eH je TaKO ,IJ,a je 3aiiiTHTa npHMapHO y Ha,IJ,Jle)KHOCTH OTIIIITHHe, CBe )J,OK erreMeHTapHa 

Henoro,IJ,a He ,IJ,o6nje TaKBe pa3Mepe ,IJ,a je Heonxo,IJ,Ho ,IJ,a pyKoBol)efhe 3aiiiTHTOM rrpey3Me 

Peny6rrnKa Cp6nja. Ta,IJ,a ce nporrrarnaBa erreMeHTapHa Henoro,IJ,a 3a TepnTopnjy Perry6rrnKe 

Cp6nje. 

HaBe,IJ,eHa oBrrarnnefha Perry6rrnKe Cp6nje Tpe6arro 6n ,IJ,a crrpeqe ,IJ,a ce, 36or 

HenpaBOBpeMeHOr HJIH norpeiiiHOr pearoBafha OTIIIITHHCKHX opraHa, OTe)Ka rrpaBOBpeMeHOCT 

II npaBHJIHOCT npy)Kafha 3aiiiTHTe y yrpO)KeHoj OTIIIITHHH, aJIH II CTipeqH HeTIOTpe6HO IIIHpeFhe 

erreMeHTapHe Henoro,IJ,e Ha TepnTopnjy Beny o,IJ, je,IJ,He oniiiTHHe. 11Haqe, Peny6rrnKa Cp6Hja 

Ha,IJ,Jie)KHa je II 3a nporrrarnefhe erreMeHTapHe Herroro,IJ,e yBeK Ka,IJ, nocTojn Henocpe,IJ,Ha 

onacHOCT ,IJ,a erreMeHTapHoM Henoro,IJ,OM 6y,IJ,e 3axBaneHo rro,IJ,pyqje IIIHpe o,IJ, TepnTopnje 

je,IJ,He OTIIIITHHe HJIH je erreMeHTapHOM HeiTO!O)J,OM HCTOBpeMeHO 3aXBaneHa TepHTOpHja 

HajMafbe ,IJ,Be OTIIIITHHe (qJiaH 5. CTaB 3). AyTOHOMHa TIOKpajHHa HHje Ha,IJ,Jie)KHa 3a 

nporrrarnefhe erreMeHTpaHe Henoro,IJ,e. 

oy,IJ,ynH ,IJ,a nporrrarnefhe erreMeHTapHe HeiTO!O,IJ,e HaJia)Ke XHTpO II npaBOBpeMeHO 

,IJ,erroBafhe, Ha,IJ,Jie)KHOCT 3a nporrrarnefhe erreMeHTapHe Henoro,IJ,e 3a TepnTopnjy onrnTHHe 

jecTe y ,IJ,eJIOKpyry HHOKOCHOr H3BpiiiH01 opraHa OITIIITHHe ( CJIHqHo, erreMeHTapHy Herroro,IJ,y 

3a TepnTopnjy Peny6rrnKe Cp6nje rrporrrarnaBa Brra,IJ,a - qrraH 6. CTaB 2, a Hajsena 

OBJiarnnefha y ayTOHOMHOj TIOKpajHHH liMa H3BpiiiHO Bene CKYTIIIITHHe ayTOHOMHe 

noKppajHHe - qrr. 28. II 29). ErreMeHTapHy Henoro,IJ,y 3a TepnTopnjy onrnTHHe nporrrarnasa 

npe,IJ,Ce,IJ,HHK OTIIIITHHe O,IJ,HOCHO rpa,IJ,OHaqeJIHHK (qrraH 6. CTaB 1 ), KOjH je, HCTOBpeMeHO II 

pyKOBO)J,HJial.( OTIIIITHHCKOr KpH3H01 IJ;eHTpa (qrraH 20. CTaB 3). qJiaHOBe OTIIIITHHCKOr 

KpH3HOr u;eHTpa HMeHyje CKYTIIIITHHa OITIIITHHe, ITO npaBHJiy, Mel)y pyKOBO,IJ,HOIJ;HMa jaBHHX 

npe,IJ,y3ena II yCTaHOBa Ca TepHTOpHje OTIIIITHHe KOje paCTIOJia)Ky TIOTpe6HHM Jby,IJ,CTBOM II 

MaTepHjaJIHHM cpe,Il,CTBHMa TIOTpe6HHM 3a 3aiiiTHTY (qrraH 20. CT 1. II 2). JaBHa rrpe,IJ,y3ena, 

KoMyHarrHa II ,IJ,pyra npe,IJ,y3ena, ycTaHoBe II npaBHa rrnu:a qnja je ,IJ,erraTHOCT Be3aHa 3a 

3aiiiTHTY JbY,IJ,H II HMOBHHe jecy, rrpeMa OBOM 3aKOHy, cy6jeKTH OpraHH30BaHe 3aiiiTHTe (qrraH 

10. CTaB 1 ), KaKO Ha peny6rrHqKOM, TaKO II Ha TIOKpajHHCKOM II OTIIIITHHCKOM HHBOy. YOITIIITe, 

je,IJ,aH O)J, OCHOBHHX ITOCTyJiaTa 3aiiiTHTe jeCTe OCJiafbafhe Ha cy6jeKTe opraHH30BaHe 3aiiiTHTe: 

Ha aHra)KOBafhe jaBHHX npe,IJ,y3ena II yCTaHOBa qnja je ,IJ,eJiaTHOCT ITOBe3aHa Ca 3aiiiTHTOM 

6e36e,IJ,HOCTH Jby,IJ,H II HMOBHHe (jaBHa npe,IJ,y3ena y 06JiaCTH Cao6panaja, BO)J,OTipHBpe,IJ,e, 



rnyMapcTBa, jaBHa KoMyHruma rrpe.n:y3ena Koja ocmmaJy Je.n:nHnu:e noKarrHe caMoyrrpaBe, 
3):{paBCTBeHe ycTaHOBe H .IJ:p ). 0Ty.n:a CaCTaB OillliTHHCKOr KpH3HOr U:eHTpa - KaO H 

ITOKp~HHCKHX KpH3HH U:eHTapoBa H perry6JIHqKor KpH3HOr U:eHTpa - rrpOH3Jia3H H3 CaMe 

opraHH3au:nje 3arnTHTe. TaKo, y orrrnTHHCKe H rroKpajnHcKe KpH3HH u:eHTapoBe. rrope.n: 

rroJIHTHqKnx H yrrpaBHHX .n:enaTHHKa, rro rrpaBnny yna3e H .n:npeKTopn orrrnTHHCKHX jaBHHX 

KOMYHaJIHHX rrpe.IJ:y3ena H ycTaHOBa qnja je ):{eJiaTHOCT Be3aHa 3a 3aWT11TY JbY.IJ:H H HMOBHHe 

n je.n:aH 6poj pyKoBo.n:nnau:a orrrnTHHcKe yrrpaBe (Ko.n: orrrnTHHCKor KpH3HOr u:eHTpa - qJiaH 

20. CTaB 2), .IJ:HpeKTOpH ITOKpajHHCKHX jaBHHX rrpe.IJ:y3ena 11 ycTaHOBa qnja je ,[{eJiaTHOCT 

Be3aHa 3a 3aWTHTY JbY.IJ:H H HMOBHHe (KO):{ ITOKpajHHCKOr KpH3HOr U:eHTpa- qJiaH 28. CTaB 2). 

EneMeHTapHy Herroro.n:y 3a TepnTopnjy Perry6nnKe Cp6nje rrpomarnaBa Bna.n:a, 

Ha rrpe):{JJOr perry6JIHqKor KpH3HOr U:eHTpa HJIH MHHHCTpa yHyTpalillhHX ITOCJJOBa (qJraH 6. 
CTaB 2). CacTaB perry6nnqKOr KpH3HOr U:eHTpa TaKol)e je ycJJOBJbeH OCHOBHOM KOHU:eiTU:HjOM 

3aKOHa H qnHe ra, rrope.n: qJiaHOBa Bna.n:e (rro rrpaBHJJY TO Tpe6a ):{a 6y.n:y MHHHCTpH KOjH 

pyKoBo.n:e pecopnMa y o6nacTn cao6panaja, Bo.n:orrpnBpe.n:e, KoMyHarrHnx .n:enaTHOCTH H 

3.IJ:paBJba) H pyKoBo.n:nou:n je.n:Hor 6poja rroce6HHX opraHH3au:nja (To 6n, rrpnMepa pa.n:n, 

MOriiH 6nTH .n:npeKTopn Perry6nnqKor cen3MOJIOWKor 3aBo.n:a n Perry6nnqKor 

XH):{pOMeTeOpOIIOlliKOr 3aBO.[la HT.IJ:), 3aTHM .IJ:HpeKTOpH perry6JIHqKHX jaBHHX rrpe.IJ:y3ena y 

o6nacTn cao6panaja, rnyMapcTBa n Bo.n:orrpnBpe.n:e n je.n:aH 6poj pyKoBo.n:nnau:a .n:pyrnx 

opraHa H opraHH3aU:Hja qnjH cy ITOCJIOBH Be3aHH 3a 3alliTHTY JbY.IJ:H H HMOBHHe (KO):{ 

perry6nnqKor KpH3HOr u:eHTpa - qnaH 31. cTaB 2). lJnaHOBe perry6nnqKor KpH3Hor u:eHTpa 

HMeHyje Bna.n:a, Koja rrpe.n:ce.n:HnKa KpH3HOr u:eHTpa HMeHyje H3 pe.n:a qnaHoBa Bna.n:e (qnaH 

31. CT. 1. H 4). 

Cne.n:ene 6HTHO ITHTalhe jeCTe ITHTalhe yqernna ayTOHOMHe ITOKpajHHe y 3alilTHTH. 

EneMeHTapHa Herroro.n:a HHKa.n:a ce He rrpomarnaBa 3a TepnTopnjy ayToHOMHe rroKpajnHe, 

HHTH ayTOHOMHa rroKpajnHa pyKoBo.n:n 3arnTHTOM. AyToHOMHa rroKpajnHa je, rrpeMa oBOM 

3aKoHy, Ha.n:ne:>Ima .n:a yqecTByje y 3aWTHTH o.n: eneMeHTapHnx Herroro.n:a aKo cy MorynHOCTH 
0 • • • 

OillliTHHe, KOJa Je Ha TepHTOpHJH ayTOHOMHe ITOKpaJHHe, He):{OBOJbHe 3a 3alliTHTy, aKO 

rroCTojn Herrocpe.n:Ha orracHOCT .n:a eneMeHTapHa Herroro.n:a 3axBaTH TepnTopnjy Beny o.n: je.n:He 

OillliTHHe Ha TepHTOpHjH ayTOHOMHe ITOKpajHHe HJJH aKO je eJieMeHTapHa Herroro.n:a . . . 
HCTOBpeMeHO 3aXBaTHJia TepHTOpHJY BHllie 0):{ je):{He OillliTHHe Ha TepHTOpHJH ayTOHOMHe 

rroKpajnHe (qnaH 27). Yqernne ayTOHOMHe rroKpajnHe y 3aWTHTH rrpBeHCTBeHo ce ome.n:a y 

rrpaBy ITOKpajHHCKOr KpH3HOr U:eHTpa ):{a Hapel)yje yqerune ITOKpajHHCKHX opraHa H 

opraHn3au:nja, jaBHHX rrpe.n:y3ena H ycTaHOBa y 3aWTHTH (qnaH 29. CTaB 1 ). lJnaHoBe 

ITOKpajHHCKOr KpH3HOr U:eHTpa IIMeHyje II3BplliHO Bene CKYITlliTIIHe ayTOHOMHe ITOKpajiiHa 

(qnaH 28. CTaB 1). IToKpajnHCKIIM KpH3HII u:eHTapoM pyKOBO.IJ:H rrpe.n:ce.n:HIIK H3BprnHor Bena 
cKyrrrnTHHe ayTOHOMHe rroKpajnHe (qnaH 28. CTaB 3). 

Y HOBOM KOHU:eiTTy 3alliTHTe 0):{ eJJeMeHTapHHX Herroro.n:a 3HaqajHa OC06eHOCT je 

JiaHaU: KOMaH):{OBalha, KOjii je 3aCHOBaH je Ha CJie):{elliiM HaqeJJHMa. 3aWTIITOM yrrpaBJbajy 

orrrnTHHa O.IJ:HOCHO Perry6nnKa Cp6nja, rrpeKo CBojiix opraHa II KpH3HIIX u:eHTapa (qnaH 7. cT. 

2. n 3), a pyKOBO.IJ:II Cny)l(6a (qnaH 8. CTaB 2) O.IJ:HOCHO Herrocpe.n:Ho fbeHII o.n:roBapajynii 

pyKOBO):{HOU:II HJJH caM MIIHHCTap yHyTpallifbHX ITOCJIOBa (qJiaH 9), KOjii cy II qJJaHOBII 

KpH3HHX U:eHTapa (qJiaH 20. CTaB 4, qJJaH 28. CTaB 4. H qJiaH 31. CTaB 4). To, KOHKpeTHO, 

II3rJie.[la OBaKO: KpH3HH U:eHTpH Hapel)yjy ):{a Ce CBII yqecHHU:II y 3alliTIITII CTaBe Ha 

pacrronaralhe Cny)I(6II (qnaH 21. eTas 1, qnaH 29. CTaB 1. H qnaH 31. CTaB 1 ). Cny)l(6a, rroTOM, 

rroqnlhe .n:a pyKoso.n:n 3aWTHTOM II Hapel)yje yqecHIIU:HMa y 3aWTIITH rrpe.n:y3IIMalhe Mepa, 

aJIH H Herrocpe):{HO yqecTByje y 3alliTIITII (qJiaH 37. CTaB 1). JliiU:a KOja Herrocpe):{HO pyKOBO.[le 

3alliTHTOM pe):{OBHO o6asernTasajy Ha):{JJe)I(HH Kpii3HH U:eHTap 0 .[leJJOBalhy yqeCHIIKa y 

3alliTHTH qiije je aKTHBIIpalhe Hape):{HO Ha):{Jie)I(HII KpH3HH U:eHTap H 0 II3BplliaBafby Mepa 

3aWTHTe Koje je CJiy)l(6a Hape.n:nna yqeCHHU:IIMa y 3aWTIITII. 0HH Mory Ha.n:ne)I(HOM KpH3HOM 

u:eHTpy rrpe):{JIO)I(HTII rrpe):{y3HMalhe Mepa II3 Ha,[{Jie)I(HOCTII Kpii3HOr UeHTpa II OillliTIIHCKIIX, 



noKpajHHCKHX O)J,HOCHO peny6;mqKHX opraHa, YKJOyqyjytm II yTBp})HSaihe O.D,fOSOpHOCTII 

;mu;a Koja cy y cy6jeKTHMa opraHH3osaHe 3aWTHTe osrrawneHa 3a cnposol)elbe Mepa 3alllTHTe 

(qrraH 370 CTas 2)0 floce6HO OSJialllneihe liMa MHHIICTap yHyTpallllbHX nocrrosa KOjii MO)Ke, no 

noTpe6H, Hape.D,HTH 11 ynoTpe6y .D,pymx opraHH3aiJ;HOHHX je.D,HHHIJ;a MHHHCTapCTSa y 

3aWTHTH, np11 qeMy npHna.D,HHIJ;H MHHHcrapcTsa Mory KOpHcTHTH csa 3aKoHcKa osrralllheiha 

( qrraH 3 7 0 eTas 3 )o KpH3HH u;eHTpH capal)yjy Mel)yco6Ho, HH)KH H3Sell1Tasajy siirne o 

yKynHOM CTalby 11 npe.D,y3eTHM MepaMa 11 capal)yjy, no noTpe6H, ca opraHHMa Ha.D,Jie)KHIIM 3a 
nOCJIOSe O.D,6paHe 11 IJ;HSHJIHe 3alllTHTe, npe.D,Jia)Ky Ha.D,Jie)KHIIM opraHHMa npe.D,y3HMafbe Mepa 

113 IbHXOSe Ha.D,Jie)KHOCTII, YKJOyqyjynH II yTBp})HSaihe O.D,fOSOpHOCTH JIHIJ;a KOja cy y 

cy6jeKTHMa opraHH3osaHe 3alllTHTe osrralllneHa 3a cnposol)eH>e Mepa 3alllTIITe 11 

o6asell1Tasajy jasHocT o nocrre.D,Hu;aMa erreMeHTapHe Henoro.D,e II o npe.D,y3eTIIM MepaMa 

3alllTHTe (qrro 2I, 29011 32)0 

floce6Ha HOSHHa je je.D,HHCTSeHH OnepaTHSHH IJ;eHTap (u;eHTap II2) y KOjH ne ce 

CJIHSaTH CSH no.D,all;H Se3aHH 3a erreMeHTapHe Henoro.D,e 11 KOjii ne, npaKTHqHO, o6je.D,IIfbaSaTH 

CSe aKTHSHOCTH Ha 3alllTHTI1 ( qrraH 3 3) o 

0 cy6jeKTHMa opraHH30SaHe 3arnTHTe, KojHMa ce cao6pa)Kasa 11 cacTas KpH3HH 

u;eHraposa 3a 3alllTHTY ( O.D, OnlllTHHCKOr, npeKO nOKpajHHCKOr .D,O peny6rrHqKor) sen je 6HJIO 

peqllo floce6Ha spcTa opraHH30SaHe 3alllTHTe, KOja nOCTOjH CaMO Ha OnlliTHHCKOM HHSOy, 

jecy pa.D,He je.D,HHHIJ;e 3a 3alllTHTyo Pa.D,He je.D,HHHIJ;e 3a 3alllTHTY OCHHSa OnlllTHHCKII Kpii3HH 

u;eHTap ( qrraH 23 0 eTas I), a cacTasJOeHe cy o.D, o6se3HHKa pa.D,He o6ase3e, O.D, 

Hepacnopel)eHHX 11 pacnopel)eHHX sojHHX o6se3HHKa 11 O.D, Hepacnopel)eHHX 11 pacnopel)eHHX 

o6se3HHKa u;HsHrrHe 3alllTHTe - qrraH 23 0 eTas 2 (pa.D,Ha o6ase3a je ypel)eHa nponHCHMa 113 

o6rraCTH o.D,6paHe, Tjo 3aKoHOM o o.D,6paHH 11 Ype.D,6oM o opraHII3osaihy II H3splllasaihy pa.D,He 

o6ase3e )o Y pa.D,HHM je.D,HHHIJ;aMa He 611 6HJII1 Henocpe.D,HO aHra)KOSaHH je.D,HHO OHH SOjHH 

o6se3HHIJ;I1 11 o6se3HHIJ;H IJ;HSHJIHe 3alllTHTe KOjH cy y TpeHyTKY .D,ejcTBa erreMeHTapHe 

HenorO.D,e y SOjHoj CJiy)K6H HJIH Ha 113SplllaSaihy 3a.D,aTaKa y je.D,HHHIJ;aMa IJ;HSHJIHe 3alllTHTeo 

floce6Ho cy .D,e<PHHHCaHe o6ase3e MHHHCTapcrasa 11 noce6HHX opraHH3au;Hjao T11 opraHH, y 

oKsHpy csor .D,erroKpyra, yqecTByjy y H3pa.D,H peny6rrHqKor nrraHa 3arnTHTe, npaTe npHnpeMe 

3a 3alllTHTY 11 npe.D,y3HMaihe Mepa 3alllTHTe, npe.D,y3HMaJy Mepe 3alllTHTe 11 spllle .D,pyre 

nOCJIOSe O.D,pel)eHe OSHM HJIH .D,pyrHM 3aKOHOM, nponHCOM 11 peny6rrHqKHM nrraHOM 3alllTHTe, 

a 113Sprnasalbe THX IbllXOSHX o6ase3a ycKrral)yje MHHHCTapCTSO yHyrpallllbllX nOCJIOSa, 

npeKo Crry)K6e (qrraH 36)0 

flope.D, pyKOSO})eiba 3alllTHTOM 11 O.D,pe})HSaiha OCHOSHHX opraHH30SaHHX o6JIHKa 

3alllTHTe, 6HTaH cerMeHT 3alllTHTe jecTe nrraHHpaibe 3alllTHTe (frrasa II - flrraHHpaihe 

3alllTHTe )0 flrraHHpaibe 3alllTHTe je y Ha.D,Jie)KHOCTH 11 OnlllTHHa 11 ayTOHOMHHX noKpajHHa 11 

Peny6rrHKe Cp611je (qrraH I20 eTas I )o flrraHose 3alllTHTe .D,oHoce, 3a o.D,rosapajyny 

TepHTOpHjy, cKynlllTHHa OnlllTHHe, 113SplllHO sene cKynlllTHHe ayTOHOMHe noKpajHHe 11 
Brra.D,a, Ha npe.D,JIOr Kp113HHX u;eHTapa (qrraH I3)0 flrraHOSH 3alliTHTe jecy Hajsa)KHHja OCHOSa 

3a cnposol)elbe 3alllTHTe, IhHMa ce KOHKpeTH3yjy cse Mepe Koje ce npe.D,y3HMajy y 3aWTHTHo 

flrraHOSH 3alllTIITe, y 3aSHCHOCTI1 O)J, TepHTOpHje 3a Kojy ce .D,OHOCe, Ca.D,p)Ke: npou;eHy 

yrpO)KeHOCTH no spCTaMa erreMeHTapHHX HenorO.D,a 11 no CTeneHy OnaCHOCTH O.D, CBaKe O)J, 

IbllX, npou;eHy MOrynHOCTH aKTHSHpaiha 11 .D,errosalba cy6jeKaTa opraHH30SaHe 3alliTIITe, 

HaqHH capa.D,Ibe ca opraHHMa Ha.D,Jie)KHHM 3a nOCJIOSe O.D,6paHe, IJ;HSHJIHe 3alllTHTe, npHnpeMe 

3a 3alllTHTY 11 o.D,pel)Hsaihe Mepa 3alllTHTe ( qrraH I4 0 eTas I) 0 flope.D, Hase.D,eHHX erreMeHaTa, 

OnlllTHHCKH nrraH 3alllTHTe Ca.D,p)KH 11 OHO lllTO je noce6HOCT CaMO OnlllTHHa - npou;eHy 

JbY.D,CTSa nOTpe6HOr 3a CTBapaihe pa.D,HHX je.D,HHHIJ;a 3a 3alllTHTY (qrraH I40 CTaS 2)0 

flocTynaK npHnpeMe noKpajHHCKor 11 peny6rrHqKor nrraHa 3alllTHTe cacTojH ce O.D, 

HH3a npou;eHa se3aHHX 3a MoryhHoCT HacTynalba erreMeHTapHIIX Henoro.D,a Ha TepHTOpHjH 

ayTOHOMHe noKpajHHe O.D,HOCHO Peny6rrHKe Cp611je: KaKo no spcTaMa erreMeHTapHHX 

Henoro.D,a, TaKO 11 no CTeneHy onaCHOCTH CSaKe O.D, IbllXo flpeM.D,a, KaO 11 OnlllTHHCKH nJiaHOBH 



3arnnne, ca.up)l{e rrpou,eHy MorynHOCTII aKTIIBIIpaiha II .uenoBaiha cy6jeKaTa opraHII30BaHe 
3arriiiTIITe II Mepe 3aiiiTIITe o.upel)eHe II rro.neJbeHe rro BpcTaMa eneMeHTapHIIX Herroro.na II no 
BpeMeHy rrpe.ny3IIMaiha, rrnaHOBII Perry6niiKe Cp6IIje II aYTOHOMHIIX rroKpajiiHa yorruneHIIjii 
cy O.U OIIIIITIIHCKIIX: IhiiMa ce IIOCTaBJba OCHOBa 3a HeiiiTO IIITO ne LJ.OIJ,HIIje 6IITII 
KOHKpeTII30BaHo y orrrnTIIHCKIIM rrnaHOBIIMa. Ey.nynii .ua y Tpoymy Perry6niiKa Cp6IIja -
ayTOHOMHa IIOKpajiiHa - OIIIIITIIHa, Ba)I{II OLJ.HOC OIIIIITer rrpeMa IIOCe6HOM (KOHKpeTHOM) -
IIJiaHOBII 3aiiiTHTe MOpajy 6IITII Mel)yco6HO ycarnaiiieHII. I1oKpajiiHCKII II OIIIIITIIHCKII 
IIJiaHOBH 3aiiiTIITe MOpajy 6HTII y CarJiaCHOCTH Ca perry6JIWIKIIM IIJiaHOM 3aiiiTIITe, a aKO je 
peq 0 OIIIIITIIHII Ha TepHTOpiijii ayTOHOMHe IIOKpajiiHe - OIIIIITIIHCKH IIJiaH MOpa 6HTH y 
carnaCHOCTII II ca IIOKpajiiHCKIIM IIJiaHOM (qJiaH 12. CTaB 2). Y CKJial)eHOCT CBIIX IIJiaHOBa 
3aiiiTIITe Ca perry6JIIIqKIIM IIJiaHOM 3aiiiTIITe yTBpl)yje perry6niiqKII KpH3Hli IJ,eHTap, rrpeKO 
Cny)l{6e Koja rrpii TOMe capal)yje ca Ha.nne)I{HIIM MIIHIICTapCTaBIIMa II rroce6HIIM 
opraHII3au,HjaMa (qnaH 18. cTaB 1 ). 

OcHoBa 3a .noHorneihe OIIIIITIIHCKIIX rrnaHoBa jecTe rrpBeHCTBeHo rrpou,eHa 
yrpo)l{eHOCTII on rroje.niiHIIX rrpiipOLJ.HHX Herroro.ua. ITpou,eHa je ycnOBJbeHa reorpa¢cKHM 
IIOJIO)I{ajeM OIIIIITIIHe, IIOCTOjaiheM BeJIIIKIIX cpa6piiqKIIX IIOCTpojeiha (Hrrp. 3a rrpepa.uy 
Ha¢Te) II 3HaqajHIIjiix cao6panajHIIu,a. 3a II3pa.uy rrnaHa 3aiiiTIITe Heorrxo.nHa je II rrpou,eHa 
paCIIOJIO)I{IIBIIX MaTepiijaJIHIIX cpe.ncTaBa II JbY.UCTBa, rrpBeHCTBeHO MorynHOCTII jaBHHX 
KOMYHaJIHIIX rrpe.ny3eha II ycTaHoBa ca TepiiTOpiije orriiiTIIHe. TeK rrocne Tora, y 3aBIICHOCTII 
o.u caqiiJheHIIX rrpou,eHa, rrnaHIIpajy ce Mepe 3aiiiTIITe Koje ce - Kao II KO.U perry6niiqKor II 
rroKpajiiHCKor rrnaHa 3aiiiTHTe - rrpeMa Mepiiny BpeMeHa y KOMe ce rrpe.uy3IIMajy .uene Ha 
Mepe 3a cn~aj Herrocpe.nHe orracHoCTH o.u HaCTyrraiha eneMeHTapHe Herroro.ue, Mepe 3a 
cn~aj Kana je eneMeHTapHa Herroro.ua Ben HaCTyrriina II Mepe pa.uii y6na)l{aBmna II 
OTKJiaihaiha Herrocpe.UHIIX rrocne.niiu,a eneMeHTapHe Herroro.ue. Mepe 3aiiiTHTe rrpe.uCTaBJbajy 
rroTrryHo KOHKpeTII30BaHa rpyrrHa II rroje.niiHaqHa rroCTyrraiha yqecHIIKa y 3aiiiTIITII (IhiiMa ce 
o.upel)yje Hrrp. Kojii cy o6jeKTII rrnaHIIpaHII 3a rrpiiBpeMeHII cMernTaj yrpo)l{eHor 
CTaHOBHIIIIITBa, KOjii ~eCHIIK y 3aiiiTHTII liMa o6aBe3y rrpeB03a IIOTpe6HIIX JieKOBa II 
MeLJ.IIIJ,liHCKIIX cpe.ncTaBa, r.ne ce JleKOBII LJ.eJie HaCTpaLJ.aJIOM CTaHOBHHIIITBy, KOJe pa.nHe 
je.UHIIIJ,e .nejcTByjy II Ha KOM TepeHy II LJ.p. - qJiaH 17). 

06aBe3e yqeHIIKa y 3aiiiTIITH 3aCHIIBajy ce Ha Ba)l{elliiM ycTaBHIIM peiiieihiiMa. 
ITope.n orrrnTIIX o6aBe3a (qnaH 39), IhiiMa ce HaMeny II .nBe rroce6He o6aBe3e (qn. 39. II 40). 
Y cTaBoM je o.npel)eHo .ua ce 3a BpeMe eneMeHTapHIIX Herroro.na Beniix pa3Mepa 3aKOHOM 
MO)I{e orpaHIIqiiTII pacrronaralhe Hnii YTBP.UIITII rroce6aH HaqiiH Kopiirnneiha .uena cpe.nCTaBa 
rrpaBHIIx II cpii3HqKIIx niiu,a, .UOK TaKBO CTaihe Tpaje (qnaH 67. YcTaBa). I1oBeJba o JbY.UCKIIM II 
MaihiiHCKIIM rrpaBIIMa II rpal)aHCKIIM cno6o.naMa rrporriicyje .ua ce KOpiirnnelhe IIMOBIIHe 
MO)I{e orpaHIIqiiTII 3aKOHOM y CKJla.Uy Ca OIIWTIIM liHTepeCIIMa, II .na HIIKO He MO)I{e 6IITII 
JliiWeH CBOjiiHe OCIIM y jaBHOM liHTepecy yTBpl)eHOM Ha OCHOBY 3aKOHa II Y3 HaKHa.Uy Koja He 
MO)I{e 6IITII HII)I{a O.U Tp)I{IIWHe (qnaH 23. I1oBeJbe 0 JbYLJ.CKIIM II MaihiiHCKIIM rrpaBIIMa II 
rpal)aHCKIIM CJio6o.naMa). HaBeLJ.eHe OLJ.pe.n6e OCTaBJbajy IIpOCTOp .na ce OBIIM 3aKOHOM 
orpaHIIqe rrpaBa KOpiiCHIIKa HeiiOKpeTHOCTII II KOpiiCHIIKa .npyriiX MaTepiijaJIHIIX .no6apa 
pa.nii o6e36el)elha orrwTer IIHTepeca, WTO je, y OBOM cnyqajy, 3aWTIITa )I{IIBOTa II 3LJ.paBJba 
JbY.UII (qnaH 11 ). ,lJ;a 6II ce )I{IIBOTII II 3.UpaBJbe JbY.UII 3aiiiTHTIIJ1II, KOpiiCHHUII HeiiOKpeTHOCTII 
o6aBe3HII cy .ua, Ha ocHoBy pewelha Ha.nne)I{HOr Kpii3Hor u,eHTpa, rrpe.ny3MY pa.noBe Ha 
HeiiOKpeTHOCTIIMa KOjii cy IIOTpe6HII pa,UII IIpiirrpeMe 3a 3aiiiTIITY II ,lla OMOryne ,lla ce Ha 
IhiiXOBIIM HeiiOKpeTHOCTIIMa rrpe,Uy3MY CBII pa,UOBII KOjii cy IIOTpe6HII pa,UII IIpiirrpeMe 3a 
3aiiiTIITY (qnaH 40. cTaB 1 ). Cny)l{6a MO)I{e ,UOHeTII peiiieihe caMo aKo ce IhiiMe II3BpiiiaBajy 
o6aBe3e Koje cy ~ecHIIIJ,IIMa y 3aWTIITII oapel)eHe rrnaHoM 3aWTIITe, qiiMe ce WTIITe rrpaBHa 
CIIrypHOCT II HaqeJlO neraJIIITeTa (qnaH 40. CTaB 2). KopiiCHIIIJ,II HeiiOKpeTHOCTII IIMajy rrpaBO 
Ha oaroBapajyny HaKHaay. HaKHaay IIcrrnanyje orriiiTIIHa, a Bnaaa Ihoj MO)I{e rrpeHeTII aeo 
Cpe,UCTaBa 3a TO (qJiaH 40. CTaB 3). I10TOM, KOpiiCHIIIJ,II CBIIX IIOTpe6HIIX MaTepiijaJIHIIX 



.[(06apa, KaO UITO cy 3aJIIIXe XpaHe, Me.[lli:QIIHCKa OITpeMa II JieKOBII, MaiiiiiHe, rpal)eBIIHCKII II 

.LlPYrii MaTepiijaTI ITOTpe6aH 3a CITpoBol)elhe 3aiiinne, 3rpa.Lle, CTaHOBII, cpe.[(CTBa ITpeBo3a II 

.Llp, .LlY)l(HII cy ,[(a IIX CTaBe Ha paciTonaralbe Ha.[(Jie)l(HIIM Kpii3HII u;eHTapoBIIMa 3a 3arnnny 

(qnaH 41. cTaB 1). 3a MaTepiijaTIHa .[(o6pa Koja cy yiToTpe6JbeHa IIJIII IICKOpiirnneHa y 

3aiiiTIITII KopiiCHII:QIIMa OITWTIIHa O.[(HOCHO PeiTy6niiKa Cp6IIja IICITnanyjy o.[(roBapajyny 

HaKHa.[(y (qJiaH 42. CT. 2. II 3). 

3a IToje.[(IIHe yqecHIIKe y 3aiiiTIITII ITpOITIICaHe cy II IToce6He o6aBe3e. TaKo, 

CJiy)l(6a CMeiiiTa yrpO)l(eHO CTaHOBHIIWTBO II IIMOBIIHY y ITOCe6He o6jeKTe, y Tpajmny KOje 

O.[lpe.[(II Kpii3Hli :QeHTap, aJIII He .[(y)l(e 0.[( IIIeCT MeCe:QII (qJiaH 24), ITpe.[(Ce.[(HIIK OITWTIIHe 

.Lly)l(aH Je .[(a pe.[(OBHO li3BeiiiTaBa CKYITIIITIIHY OITIIITIIHe 0 .[leJioBalby OITWTIIHCKOr Kpii3HOr 

:QeHTpa II ITpe.[(y3eTIIM MepaMa 3aiiiTIITe (qJiaH 25), a CBa jaBHa rJiaCIIJia, ITOCe6HO JIOKaJIHe 

pMIIO.Lliicpy3He opraHII3au;IIje, .LlY)l(Ha cy .[(a o6aBernTaBajy jaBHOCT .[(a je ITpomaweHa 

eneMeHTapHa HeiToro,[(a II .[la ITpeHoce CBa caoiTrnTelha 3a JaBHOCT II .Llpyre HeOITXO.[(He 

IIHcpopMau;IIje 3a ciTpoBol)elhe 3aiiiTIITe (qnaH 26). 

0BIIM 3aKOHOM Ce ypel)yjy II ITOCe6Ha ITpaBa cpii3lfqKIIX JIII:Qa KOja yqeCTByjy y 

3aiiiTIITII. HajiTpe, cpii3IIYKo JIII:Qe Koje BaH MeCTa cBor 6opaBIIIIITa yqecTByje y 3aiiiTIITII IIMa 

ITpaBO Ha 6eCITJiaTaH CMeiiiTaj II IICXpaHy II Ha HaKHa.[(y ITYTHIIX TpOIIIKOBa, Ha TepeT OITWTIIHe 
0 • 0 • 

Ha KOJOJ Je ITpOrJiaiiieHa eJieMeHTapHa HeiTOfO,[(a IIJIII ayTOHOMHe ITOKpaJIIHe 0.[\HOCHO 

PeiTy6JIIIKe Cp6IIje aKo je yqeiiine y 3aiiiTIITII Hape.LliiO ITOKpajiiHCKII O.LlHOCHo peiTy6niiYKII 

Kpii3Hli :QeHTap (YJiaH 42. CTaB 1 ). flOTOM, cpii3lfqKa JIII:Qa KOja 3a BpeMe yYeiiina y 3aWTIITII 

6y.Lly ITOBpel)eHa IIJIII o6oJie 0.[( ITOCJie.[(II:Qa yqeiiina y 3aWTIITII IIMajy CBa rrpaBa II3 

3.[(paBCTBeHOr, ITeH3IIjCKOr II liHBaJIII.[(CKOr OCIIrypaiba II3 3.[(paBCTBeHOr, ITeH3IIjCKOf II 

liHBaJIII.[(CKOr OCIIrypaiba, y CKJIMY Ca 3aKOHOM (qJiaH 42. CTaB 2). l.JJiaHOBIIMa ITOpO.[(II:Qe 

JIII:Qa Koje ITOriiHe yqeCTByjynii y 3aiiiTIITII IIJIII yMpe 0.[( ITOBpe.[le IIJIII 6oJieCTII II3a3BaHIIX 

yqeiiineM y 3aiiiTIITII oiTWTIIHa Ha Kojoj je ITpomaiiieHa eneMeHTapHa HeiToro.[la IICITnanyje, y 

BIICIIHII Kojy O.[lpe.[(II 8Jia.[la, je.[(HOKpaTHY HOBqaHy ITOMOD II TpOIIIKOBe caxpaHe KOjii ce 

paqyHajy ITO MeCHIIM 06IIqajiiMa, Tj. 06IIqajiiMa MeCTa y KOMe je CaxpaHa (qJiaH 43. CTaB 1). 
AKO je yqeiiine y 3aWTIITII Hape.[(IIO ITOKpajiiHCKII IIJIII peiTy6niiqKII Kpii3Hli :QeHTap, OITWTIIHa 

Ha Kojoj je ITpornaiiieHa eneMeHTapHa HeiToro.[(a IIMa ITpaBo Ha HaKHa.Lly IIcrrnaneHe 

je.[(HOKpaTHe ITOMonii II TpowKoBa caxpaHe II3 6yueTa ayToHOMHe ITOKpajiiHe O.[(HocHo 

PeiTy6JIIIKe Cp6IIje (qnaH 43. cTaB 2). 

DIITHO je liCTaDII ,[(a ce 3a ITO.[(HeCKe, peiiielba II )l(aJI6e KOjii cy Be3aHII 3a 

OCTBapiiBalbe ITpaBa ITO OCHOBY yqernna y 3aWTIITII He ITJianajy TaKCe (qJiaH 44). 0 ITpaBIIMa II 

o6aBe3aMa yqeCHIIKa y 3aWTIITII yTBpl)eHIIX OBIIM 3aKOHOM, aKO 3aKOHOM HIIje .LlPYKYIIje 

O.[(pel)eHo, O.Llnyqyje Ha.[(Jie)l(Ha opraHII3aiJ,IIOHa je.[(IIHII:Qa Cny)l(6e o6pa3oBaHa 3a TepiiTopiijy 

OITIIITIIHe, 0 )l(aJI6II Ha Ta peiiielba O.[(Jiyqyje MliHIICTap yHyTpaiiiibliX ITOCJIOBa, )l(aJI6a He 

O.[(Jia)l(e II3Bpiiielhe peiiielba, a ITPOTIIB peiiielba .[(OHeTor ITO )l(aJI6II He MO)l(e ce BO.[(IITII 

yiTpaBHII ciTop (YnaH 45). 

ITocTaBJbeHe cy II ocHOBe o6yqaBalha II ycaBprnaBalba rpal)aHa 3a yqecTBOBalbe y 

3aiiiTIITII, TaKO WTO cy yTBpl)eHII OKBIIpii 3a TO ( YJiaH 46) II JIIIIJ,a KOj a ra CITpOBO,[(e ( qJiaH 4 7. 
CTaB 1 ), Y3 OBJiarunelbe MliHIICTpy yHyTpaiiiibliX ITOCJIOBa ,[(a CBOjiiM aKTOM OBY o6JiaCT 

6JIII)l(e ype.[(II (qJiaH 4 7. CTaB 2). 

I1Majyhii y BII.LlY YIIIheHIIUY .[(a eneMeHTapHe HeiToro.[le He IT03Hajy rpaHIIIJ,e, 

ITOTpe6HO je ype.[(IITII II Mel)yHapO.LlHY capa.[(Ihy y 3aiiiTIITII 0.[( IbliX. HaBe.[leHO je IIITa Ta 

capa.[(Iba HapOYIITO o6yxBaTa a, CarJiaCHO CBOjoj cpyHKIJ,IIjii II OBJiaiiinelbiiMa, BJia,[(a, Ha 

ITpe.[(JIOr MliHIICTpa yHyTpaiiiibliX ITOCJIOBa, .[(OHOCII O.[(JIYKY 0 ITpy)l(alby MeljyHapO.[(He 

ITOMohii aTIII II 6JIII)l(e ITPOITIIcyje IToCTyiTaK II HaYIIH ITPIIMalha II ITpy)l(alba MeljyHapo.[(He 

ITOMOllli (qJiaH 48). 



IToce6Ho je 3HaqajHo ype_r:uiTII IIHcrreKUIIjcKII Han3op. Crrenenii cBa oBrrawnelba 
Crry)l(6e yTBpl)eHa OBIIM 3aKOHOM, Kao rroriiqHa rrocrreniiua HaMene ce onpen6a na 
IIHcrreKuiijcKII Han3op Han crrpoBol)elbeM onpena6a oBor 3aKoHa II rrporriica noHeTIIX Ha 
ocHoBy oBor 3aKOHa Bprnii MIIHIICTapcTBO yHyTparnlbiiX rrocrroBa onHOCHO Crry)l(6a, rrpeKo 
IIHCITeKTopa 3alllTIITe (qJiaH 49. CTaB 1). )J:albe ce YTBpl)yjy OBJiarunelba IIHCITeKTOpa (qJiaH 
49. cTaB 2) II BpcTe onrryKa II nBocTerreHII rroCTyrraK (qrraH 50). I1HcrreKTopiiMa ce II3naje 
rremTIIMaUIIja panii yTBpl)IIBalba IIneHTIITeTa, Kojy 6rrmKe ypel)yje MIIHIICTap yHyTparnlhiiX 
ITOCJIOBa ('IJiaH 51). 

ITocrre rrpeKpwajHIIX onpen6a (qrr. 52. II 53), rrporriicaHo je na cy cKyrrrnTIIHe 
orrrnTIIHa onHocHo rpanoBa, l13BprnHo Bene cKyrrrnTIIHe AyToHOMHe rroKpajiiHe BojBoniiHa II 
Brrana ny)l(HII na IIMeHyjy qrraHoBe Kpii3HIIX ueHTapa 3a 3aWTIITY on erreMeHTapHIIX 
Herrorona y poKy on 30 naHa on naHa CTyrralba Ha cHary oBor 3aKoHa (qrraH 54). OnpeljeHII cy 
II pOKOBII y KOMe Tpe6a na 6yny noHeTII OITlllTIIHCKII, ITOKpajiiHCKII II perry6JIIIqKII ITJiaH 
3arnTIITe (qrraH 55), aKT o yHyTpawlheM ypel)elby Crry)l(6e (qJraH 56) II npym rromaKOHCKII 
aKTII ('IJiaH 57). 

)J:aHOM CTyrralba Ha CHary OBOr 3aKOHa rrpecTaje na Ba)l(II 3aKOH 0 3aWTIITII on 
eJieMeHTapHIIX II npyriiX BeniiX Herrorona, 'liijii OCHOBHII TeKCT naTIIpa II3 1977 (qJiaH 59). 

0Baj 3aKoH cTyrra Ha cHary y penoBHOM poKy, ocMor naHa on naHa o6jaBJbiiBm:na 
y "Crry)l(6eHOM macHIIKY Perry6rriiKe Cp6IIje" (qrraH 60). 

IV. «DIIHAHCHJCKA CPE,li;CTBA IIOTPEliHA 3A CIIPOBOnEILE 3AKOHA 

0npen6oM qrraHa 58. HaupTa 3aKoHa rrpenBII!jeHo je na MIIHIICTapcTBO 
YHYTparnlbiiX rrocrroBa MO)l(e rrpey3eTII y Crry)l(6y rroTpe6aH 6poj 3arrocrreHIIX Kojii cy cponHe 
ITOCJIOBe o6aBJbaJIII y MIIHIICTapcTBY on6paHe Cp6IIje II lJ,pHe rope - YrrpaBII 3a UIIBIIJIHY 
3aWTIITy. CaBeT MIIHIICTapa je 17. jaHyapa 2006. roniiHe ycBojiio I1H¢opMaUIIjy o TOKY 
rrpiirrpeMa Ha rrpey3IIMalby UIIBIIJIHe 3aWTIITe II3 ciicTeMa on6paHe on cTpaHe np)l(aBa 
qJiaHIIUa. TII ITOCJIOBII 6II ce rrpey3eJIII TeK ITO CTBapalby rrpaBHIIX rrpeTITOCTaBKII 3a TO, 
onHocHo HaKOH II3MeHa 3aKOHCKIIX II npyriix onroBapajyniix rrporriica Ha HIIOBY np)l(aBHe 
3ajenHIIUe. Y YrrpaBII 3a UIIBIIJIHY 3alllTIITY MIIHIICTapCTBa on6paHe CIICTeMaTII30BaHO je 
1800 panHIIX MecTa on Kojiix je rrorrylheHo 713, a rrrraHIIpaHo je na ce y Crry)l(6y rrpey3Me 
250 panHIIKa, IICKJbYl.JIIBO ca BIICOKOM CTpyqHOM crrpeMOM. IJpaBIIJIHIIKOM 0 yHyTpallllhOj 
opraHII3aUIIjii II CIICTeMaTII3aUIIjii panHIIX MeCTa y MIIHIICTapCTBY yHyTpallllbiiX ITOCJIOBa 
ciicTeMaTII30BaHo je 4151 panHo MeCTo y OKBIIPY rrocrroBa 3aWTIITe on rro)l(apa II crrawaBalha 
on KOjiix cy 932 rrorryiheHa, TaKo na HIIje rroTpe6Ho ciicTeMaTII30BaTII HOBa panHa MecTa. 3a 
rrrraTe rroMeHyTIIX 250 panHIIKa rroTpe6Ho je o6e36eniiTII 11.000.000 niiHapa. KaKo ce II pan 
opraHa np)l(aBHe 3ajenHIIUe ¢IIHaHciipa II3 6yueTa Perry6rriiKe Cp6IIje, MO)l(e ce 3aKJbyqiiTII 
na fie ce, y CTBapii, CMaihelbeM 6poja panHIIX MeCTa Ha ITOCJIOBIIMa UIIBIIJIHe on6paHe 
CMaihiiTII II II3naUII y 6yueTy. 

CrrencTBeHo ToMe, 3a crrpoBol)eihe oBor 3aKoHa HIIje rroTpe6Ho o6e36enHTH 

nonaTHa cpencTBa y 6yueTy Perry6rrHKe. 


